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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del H. Ayuntamiento de Chumatlan, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacién de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),

al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superiorf@he a revision

integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica: \

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda ,

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo ' fondos y recursos
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publi
programas aprobados de con

Ccos e
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectu6 de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

e los objetivos contenidos en los planes y

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion, cu conlo
Fiscalizacion, el ORFIS emite lo S i
responsables de su solventaci C ay

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

. EI'H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacién, de imi

sarr
Fiscalizacion Superior € inicia éste con la notificacion de la orden de ia'dea
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi Y,

a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos a nd
en contra de la Hacienda Publica Municipal.

0 por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o personas
an separado del cargo publico que
que presenten la documentacién justificatoria y
nes pertinentes a efecto de solventar debidamente las
ayan detectado.

S 0 perjuicios

desempefiaban en los
comprobatoria, as

alo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacidn y con base en

solventaC e los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, pendltimo
parrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, Il, ll, IV, V, VI, IX; X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 i ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, compro riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' ' sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup y de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcial

A

La revision r gral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia i s y disciplina financiera.

ALCANCE

MUEST

Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $36,683,816.95 $34,375,852.38
Muestra Auditada 33,476,254.24 30,859,422.98
Representatividad de la muestra 91.26% 89.77%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $19,940,655.33 21
Muestra Auditada 13,572,090.14 1
Representatividad de la muestra 68% 52%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a
S, asi como que se

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi

cuerdo con las bases contables utilizadas,
el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones %
3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supgsior que,llevo a ¢ , se verifico el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscali b&e se cita ntinuacion:

Disposiciones Fede

emision deinformacion financiera, presupuestal y programatica, asi como, su publicacion.

o Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion
y las demas operaciones que en los titulos de crédito se consignen, son actos de comercio. Establece
los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o
transmision de titulos de crédito.
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie glamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacio ios_deeualquier
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de | ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriale acion y distribucion
de las aportaciones federales y los rubros e tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general il endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Muni s Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas y qu ursos sea con base en los principios de legalidad,
honestidad, ef racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuenta

vadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
publico-privadas.

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacién, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucion y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Ley de la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.
Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia servancia
general en toda la Republica.
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el € cicio, el
control y la evaluacion del gasto publico federal para glf€je 2020, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informaciédn financiera lizarén conforme a

las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

Lineamientos del Sistema del Registro Pblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacioén del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social.
?\smcpa

normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Siste emocratica, para conducir

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

funcion de los objetivos, pr ablezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y program

de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
puesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como, establecer las

de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacidn, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacidn, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacio [ [
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos

Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio dg
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de .
Ley que crea el Instituto Veracruzano de las M e |a es la creacion del Instituto
cOmo un organismo publico, descentrallz ini Ublica estatal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y auto i6N, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

Ley de Proteccion Civil [ de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
el riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
statal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

técnica ifica; y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.

Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucién de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucién de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacién por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracién administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacién y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y cr bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y resg [ | servicio
publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de S diecion estatal, asi como

aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo disp deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registra
Caodigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracidn financiera y tributaria
de la Ha ; istracion de los recursos humanos, financieros y materiales; la
J estatal y; el manejo de la deuda publica estatal.

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

calificacioniy’sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas administrativas
graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que se estima percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los
gastos publicos.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos del Municipio.

e Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, con las cantidades estimadas en pesos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacidn, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pu unicipal; la
administracion y contratacién de su deuda publica y; el dominio y la admini On ienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondie S 0S para

el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en qu brir las
necesidades del Municipio.
EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MA JURIDICO
p posiciones de caracter federal, estatal y

municipal que dieron lugar, o de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Infor bidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y pr ' revisados se determinaron las recomendaciones respectivas,
como s

De la revision efectuada se de
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4.

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

2020

CHUMATLAN, VER.

EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2019, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$28,918,927.47 para el ejercicio 2020, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abaj

INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos $101,729.79
Derechos 106,852.93
Contribuciones por Mejoras 0.00
Productos 83,886.99 61,970.53
28,585,133.00 35,062,622.79
0.00 1,350,640.91
$28,918,927.47 $36,683,816.95
EGRESOS
APROBADO DEVENGADO
$6,655,421.24 $6,860,650.85
4,083,555.37 7,448,873.95
4,581,509.86 2,173,589.60
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,290,800.00 14,068.56
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 36,000.00 53,000.00
Inversién Publica 12,146,641.00 17,591,073.65
Deuda Pdblica 125,000.00 234,595.77
TOTAL DE EGRESOS $28,918,927.47 $34,375,852.38
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $2,307,964.57

s ingresos y

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio 2020, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable fue por un importe de
$12,984,832.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $2,690,444.00.

4.2, Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verific lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y deméas disposiciones aplicables, inandose lo

siguiente: \
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social ici &em ciones
Territoriales del Distrito Fede

La Ley de Coordinacién Fiscal sefiala que e Aport para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Tetrit ' eral (FISMDF), debe ser ejercido en los
términos aprobados por el Con i
destinar exclusivamente i , acciones sociales basicas y a inversiones que

y pobreza extr 6 que el Ente Fiscalizable:

es por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos y de su

version, pero no los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre de

g ciones al término del ejercicio.

¢ De la revision financiera a las 10 obras que conforman la muestra de auditoria, alcanzaron las
metas programadas.

e En apego a los Lineamientos Generales para la Operaciéon del Fondo, cumplié con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa y/o
complementarios.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $404,477.57
Educacién 1,681,462.60
Equipamiento Urbano 703,439.65
Urbanizacion Municipal 3,730,186.82
Vivienda 6,465,265.36
TOTAL $12,984,832.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Territoriales del Distrito Federal (FORTA

Del mismo modo y de acuerdo con lo establecido por la Ley | para el Fondo de
es Territoriales del Distrito
nos aprobados por el Cabildo y
tos, dando prioridad al cumplimiento de
chamientos por concepto de agua y a la

con la seguridad publica de sus habitantes, por lo

destinados exclusivamente a la sati
sus obligaciones financieras, al
atencion de las necesidad
que se determind que

s por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos y
de inversion, pero no los resultados alcanzados a través de la publicacion

Dela revision financiera a las 2 obras y 1 accion que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego al articulo 8, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
gjercicio fiscal 2020, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencién
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Equipamiento Urbano $789,025.00
Seguridad Publica Municipal 1,901,419.00

TOTAL $2,690,444.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONEW

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES ‘

FINANCIERA PRESUPUESTAL 18

TECNICA A LA OBRA PUBLICA 12
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES ’
Y DISCIPLINA FINANCIERA®, |

5.1. Observaciones
ACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Nimero: FM-064/2020/001 DAN

Conforme a la conciliacion bancaria de la cuenta nimero 0352059970 del Banco Mercantil del Norte, S.A.
y Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre de 2020, el saldo no ejercido asciende a $72,082.62; y el
Ente Fiscalizable no presenté la comprobacion correspondiente de su aplicacion o inversion, ademas de
que no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE); incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 15y 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y
los Municipios; y 6 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Observacion Niimero: FM-064/2020/002 DAN

Derivado de la conciliacion bancaria de la cuenta numero 1056177236 del Banco Mercantil del Norte, S.A.
y Balanza de Comprobacién al 31 de diciembre de 2020, el saldo no ejercido asciende a $12,166.04; y el
Ente Fiscalizable no present6 la comprobacion correspondiente de su aplicacion o inversion, ademas de
que no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE); incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccion Vl'y 70 fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 15 y 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y
los Municipios; y 6 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Niimero: FM-064/2020/003 DAN
De acuerdo a la conciliacion bancaria de la cuenta nimero 0352059989 d
S.A. y Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre de 2020, el sald
y el Ente Fiscalizable no presentd la comprobacion correspondi inversion, ademas
de que no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion (TE

Constitucion Politica de los Estados Unidos M accion VIy 70 fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernam Disciplina Financiera de las Entidades y
los Municipios; y 6 del Codigo H ' stado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

alizo erogaciones durante el ejercicio, las cuales fueron registradas contablemente
ero 1.1.2 “Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes” por los montos abajo sefialados,
las cuales fueron canceladas y carecen de documentacion comprobatoria; por lo que deberan presentar
las pélizas contables que dieron origen al saldo deudor, asi como, las pdlizas contables con las que fueron
disminuidos y/o comprobados los importes sefialados; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones
IV'y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25, 37 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal;
86 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta 'y, 359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccion Ill del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Cuenta Bancaria nimero 0352059989 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
133 31/12/2020  Presidente gastos a comprobar (ARQ. Edgar Espinoza Salazar) ~ $68,099.65
134 31/12/2020  Presidente gastos a comprobar (ARQ. Edgar Espinoza Salazar) _200,000.00

TOTAL  $268,099.65

*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.

Observacion Numero: FM-064/2020/005 ADM |
Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos en la
cuenta Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes, por el monto abajo sefialado, si constancia
de la recuperacion y/o comprobacion; incumpliendo presuntamente los i
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43, 70 fraccio
General de Contabilidad Gubernamental y, 359 fraccion IV, 367 y 38
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTA
CONTABLE MONTO
1.1.2.3.03 esponsabilida ' $4,247.35
Asimismo, existen saldos g S, Sin presentar constancia de la recuperacion
de las erogaciones y/ or@
\ CONCEPTO MONTO
portaciones por cobrar a corto plazo $1,201,291.61
. Responsabilidad de funcionarios y empleados 113,494.15
4.01 Impuestos 319,840.00

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

PASIVOS

Observacion Numero: FM-064/2020/006 ADM
De las obras contratadas y pagadas con la Cuenta Bancaria numero 0352059970 del Banco Mercantil del
Norte, S.A., el Ente Fiscalizable no deposit6 al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz
el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por $70,568.02, por lo que deberan hacerlo a la cuenta de
cheques numero CEP 126793 del Banco Mercantil de Norte, S.A., referencia 0006515, a nombre del
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Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; incumpliendo presuntamente los servidores piblicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: FM-064/2020/007 ADM
De las obras contratadas y pagadas con la Cuenta Bancaria numero 0352059989 del Banco Mercantil del
Norte, S.A., el Ente Fiscalizable no deposité al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz
el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por $5,234.55, por lo que deberan hacerlo a la cuenta de
cheques numero CEP 126793 del Banco Mercantil de Norte, S.A., referencia 0006515, a nombre del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; incumpliendo presuntamente los servidores piblicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley NUmero 364 de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Niimero: FM-064/2020/008 DAN
De acuerdo a sus registros contables, el Ente Fiscalizable retuvo a sus
ante la autoridad competente, el Impuesto Sobre la Renta regi
contribuciones por pagar a corto plazo”, por concepto de sa S 5'que se enuncian a
continuacion; incumpliendo presuntamente los sefvidores pub \ servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion General tabilidad Gubernamental; 96 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta; ya81y82 igoiscal de la Federacion.

CONC M MONTO
ISR Sueldes y Salari $24,042.16

Febrero 25,967.27
Marzo 26,068.80
Abril 26,068.80
Mayo 26,068.80
Junio 26,569.83
Julio 27,064.50
Agosto 27,098.14
Septiembre 27,098.14
Octubre 27,098.14
Noviembre 27,098.14
Diciembre 64,720.14

TOTAL $354,962.86

*La descripcion del concepto se tomd textualmente del documento fuente.

Asimismo, existe un saldo del citado impuesto, generado en ejercicios anteriores, por un importe de
$3,813,878.67, que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente.
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Observacion Numero: FM-064/2020/009 ADM

Derivado de la revision efectuada durante el ejercicio 2020, se causd el Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal por $186,220.05; por las erogaciones en efectivo o en especie por
concepto de remuneraciones al trabajo personal pagadas; sin embrago, el Ente Fiscalizable, no
determino, ni provisiond contablemente dicho impuesto; ademas, no realizaron el pago correspondiente,
ante la autoridad competente; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y; 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Ademas, existe saldo del citado impuesto, correspondiente a ejercicios anteriores, §
$599,579.39, que no ha sido pagado a la autoridad competente.

importe de

| Observacion Nimero: FM-064/2020/010 ADM
Los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020, preser

Pagar por un monto de $1,429,095.50, correspondiente a ejerci 0 han sido liquidados
0 depurados; incumpliendo presuntamente los, se ervidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 39, 42, 43, 43, 61 ion hinci 0fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 357 del€o Municipal para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.

CUENT
CONCEPTO MONTO
. ciones al personal de caracter permanente $113,895.50
r pagar a corto plazo
1. Previsiones 1,315,200.00

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Observacion Nimero: FM-064/2020/011 DAN
El Ente Fiscalizable efectud erogaciones por sueldos, salarios y gratificaciones, que abajo se sefialan, de
las cuales no se tiene la evidencia de que hayan sido recibidas en su totalidad por los beneficiarios;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25, 37 y 49 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, 86 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 359 fraccion IV y 367 del Cédigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Cuenta Bancaria numero 0352059952 de Banco Mercantil del Norte, S.A.

NO. MONTO MONTO
CHEQUE FECHA CONCEPTO PAGADO COMPROBADO DIFERENCIA

575 17/01/2020  1ra quincena enero $176,464.50 $159,664.01 $16,800.49
613 03/03/2020  2da quincena febrero 181,964.95 179,464.69 2,500.26
650 14/04/2020  1ra quincena abril 175,764.19 173,263.93 2,500.26
655 27/04/2020  2da quincena abril 175,764.19 173,263.93 2,500.26
666 14/05/2020  1ra quincena de mayo 175,764.19 173,263.93 2,500.26
668 14/05/2020  2da quincena de mayo 175,764.19 173,263.93 2,500.26
675 15/06/2020  1ra quincena de junio 175,764.19 173,263.93 2,500.26
683 15/06/2020  2da quincena de junio 178,564.19 173,263.93 5,300.26
691 02/07/2020  1ra quincena de julio 178,764.27 173,263.93 5,500.34

768 02/12/2020  1ra quincena de diciembre 189,764.52 1,700.12
775 17/12/2020  2da quincena de diciembre 190,564.52

TOTAL $1,974,907.90

Observacion Nimero: FM-064/2020/012 DAN
El Ente Fiscalizable efectud erogaciones por sugldo ' [ , Que abajo se sefialan, de
las cuales no se tiene la evidencia de totalidad por los beneficiarios;
incumpliendo presuntamente los seryi idores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43 y 70 fraccién | d lidad Gubernamental; 25, 37 y 49 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, 8 Sobre la Renta; 359 fraccion IV y 367 del Codigo

Hacendario Municipal para ruz de Ignacio de la Llave.
Cuenta % 59989 del Banco Mercantil del Norte, S.A.
MONTO MONTO

CHEQU HA CONCEPTO PAGADO COMPROBADO DIFERENCIA
090 17/01/2020  1ra quincena enero $66,430.16 $36,902.18 $29,527.98
091 23/01/2020  2da quincena enero 67,430.16 47,402.82 20,027.34
092 13/02/2020  1ra quincena febrero 67,430.16 49,907.53 17,522.63
094 03/03/2020  2da quincena febrero 70,636.15 50,607.65 20,028.50
095 13/03/2020  1ra quincena marzo 70,636.15 65,834.75 4,801.40
096 24/03/2020  2da quincena de marzo 70,636.15 65,834.75 4,801.40
097 14/04/2020  1ra quincena de abril 70,636.15 59,808.53 10,827.62
098 27/04/2020  2da quincena de abril 70,636.15 49,004.93 21,631.22
102 14/05/2020  1ra quincena de mayo 70,636.15 68,735.01 1,901.14
104 14/05/2020  2da quincena de mayo 70,636.15 68,735.01 1,901.14
105 01/06/2020  1ra quincena de junio 70,636.15 68,735.01 1,901.14
106 15/06/2020  2da quincena de junio 73,436.00 68,735.01 4,700.99
107 02/07/2020  1ra quincena de julio 71,836.15 55,495.53 16,340.62
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108 17/07/2020  2da quincena de julio 71,836.15 55,495.53 16,340.62
109 04/08/2020  1ra quincena de agosto 71,836.15 69,199.39 2,636.76
123 01/10/2020  1ra quincena de octubre 68,099.65 66,398.97 1,700.68
126 12/11/2020  1ra quincena de noviembre 68,099.65 59,472.71 8,626.94
128 18/11/2020  2da quincena de noviembre 68,099.65 65,898.97 2,200.68
131 17/12/2020  2da quincena de diciembre 68,099.65 59,872.75 8,226.90
132 17/12/2020  Aguinaldo 2020 135,250.32 117,661.18 17,589.14

TOTAL $1,462,973.05 $1,249,738.21 $213,234.84

*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.

Observacion Niimero: FM-064/2020/013 DAN
El Ente Fiscalizable efectud la erogacion que a continuaciéon se cita, que mprobada;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publi por los
articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gub : 21, fracei y XVIII;
al de

86 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29 parrafos |y Il y ederacion y,
272 fracciones Il y I1l, 359 fraccién IV y 367 del Cédigo Hacenc stado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria nimero 0352059952 delBan canti A.
TRANSFERENCIA C CONCEPTO MONTO
0220 7/ e un reloj, para el frente del palacio $53,000.00
icipal

es que a continuacion se citan que no fueron comprobadas en su totalidad.

Adema )
Cuenta Ba umero 0352059952 del Banco Mercantil del Norte S.A.

MONTO MONTO
CHEQUE FECHA CONCEPTO PAGADO  COMPROBADO DIFERENCIA
739 03/09/2020 Edgar Espinoza Salazar gastos $100,000.00 $95,518.85 $4.481.15
a comprobar
759 131012020 Desidoro Vazquez gastos a 30,000.00 25,467.36 4,532.64
comprobar
773 08/12/2020  Presidente gastos a comprobar 66,000.00 51,500.00 14,500.00
780 22/12/2020  Presidente gastos a comprobar 50,000.00 43,720.27 6,279.73
TOTAL $246,000.00 $216,206.48 $29,793.52
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Observacion Niimero: FM-064/2020/014 DAN

El Ente Fiscalizable efectuo las erogaciones que a continuacion se citan, que no fueron comprobadas y
ademas, no presentaron evidencia de la justificacion del gasto que dé certeza de la aplicacion del recurso;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 27 fracciones Ill y XVIII;
86 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29 parrafos | y Il y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion y,
272 fracciones |1y lll, 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria numero 0352059952 del Banco Mercantil del Norte S.A.

CHEQUE Y/O
TRANSFERENCIA  FECHA CONCEPTO
T-0120 28/01/2020  Rubén Maldonado.- Fuegos Pirotécnico
Ch-607 19/02/2020 Compra de Materiales
T-6202 22/06/2020  Compra de material eléctrico re 41
60,484.40

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente

| Observaclon Numero FM-064/2020/0 "a \‘

Boncepto de “gastos a comprobar” por un importe
de $5,878,757.11, que in S. Sigt eptos: combustibles, pintura, despensa, cemento,
material eléctrico, {i 2 emorias USB, productos desinfectantes, llantas; sin

control interno; lo anterior no permite al Ente Fiscalizable, evaluar
erogado es congruente con el presupuesto o si en su caso, los materiales

los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién |
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Cédigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria niumero 0352059952 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

CHEQUE Y/O
TRANSFERENCIA  FECHA CONCEPTO MONTO
Ch-577 17/01/2020  Presidente Gastos a Comprobar $152,000.00
Ch-579 17/01/2020  Presidente.- Gastos a comprobar 40,000.00
Ch-587 31/01/2020  Desidoro Vazquez Gastos a Comprobar 120,000.00
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Ch-593
Ch-598
Ch-601
Ch-603
Ch-611
Ch-621
Ch-622
Ch-626
Ch-628
T-0320
Ch-634
Ch-636
Ch-637
Ch-638
Ch-639
Ch-640
Ch-645
Ch-652
Ch-653
Ch-654
T-2366
Ch-657
T-2366
Ch-659
Ch-663
Ch-665

Ch-699
Ch-704
Ch-705
Ch-706
Ch-707
Ch-708
T-3705
Ch-714
Ch-715
Ch-716
Ch-719
Ch-720
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04/02/2020  Desidoro Vazquez gastos a comprobar
13/02/2020  Desidoro Vazquez.- Gastos a comprobar
13/02/2020  Presidente.- Gastos a comprobar
17/02/2020  Tesorero.- Gastos a comprobar
26/02/2020  Desidoro Vazquez.- Gastos a comprobar
13/03/2020  Presidente gastos a comprobar rotoplas
13/03/2020  Presidente gastos a comprobar Ezequiel
13/03/2020 Desidoro Vazquez gastos a comprobar
17/03/2020  Presidente gastos a comprobar
20/03/2020  Compra de material sanitario

24/03/2020  Desidoro Vazquez gastos a comprobar
24/03/2020  Desidoro Vazquez gastos a comprobar
24/03/2020  Desidoro Vazquez gastos a comprobar

25/03/2020  Presidente gastos a comprobar Miguel torno

28/03/2020  Desidoro Vazquez gastos a comprobar
30/03/2020  Presidente gastos a comprobar

06/04/2020  Desidoro Vazquez gastos a compro
17/04/2020  Presidente gastos a comprobar
20/04/2020  Desidoro Vazquez gastos
20/04/2020  Desidoro Vazquez gastos
23/04/2020
27/04/2020
02/05/2020

quez Gastos a comprobar
astos a comprobar
dente gastos a comprobar
residente gastos a comprobar
Presidente gastos a comprobar

/06/2020  Presidente gastos a comprobar
29/06/2020  Compra de materiales
02/07/2020  Presidente gastos a comprobar
02/07/2020  Tesorero Gastos a comprobar
07/07/2020  Tesorero municipal gastos a comprobar
20/07/2020  Presidente municipal gastos a comprobar
21/07/2020  Presidente municipal gastos a comprobar
23/07/2020  Presidente municipal gastos a comprobar
27/07/2020  Tesorero Municipal gastos a comprobar
30/07/2020  Presidente gastos a comprobar
03/08/2020  Pago parcial Fuegos artificiales
05/08/2020  Tesorero Gastos a comprobar
07/08/2020  Tesorero Gastos a comprobar
10/08/2020  Tesorero Gatos a comprobar
19/08/2020  Presidente Gastos a comprobar
21/08/2020  Presidente Gastos a comprobar
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50,000.00
50,000.00
50,000.00
49,000.00
20,000.00
99,360.00
35,780.00
50,000.00
120,000.00
34,122.31
50,000.00
27,000.00
20,000.00

60,000.00
250,000.00
50,000.00
135,502.00
100,000.00
70,000.00
22,000.00
30,000.00
200,000.00
70,000.00
120,000.00
120,000.00
37,000.00
40,000.00
50,000.00
70,000.00
100,000.00
100,000.00
100,000.00
70,000.00
40,000.00
24,500.00
100,000.00
100,000.00
140,000.00
100,000.00
110,000.00



\ORFIS 75022020

CHUMATLAN, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR
Ch-734 03/09/2020  Desidoro Vazquez gastos a comprobar 25,000.00
Ch-736 08/09/2020  Presidente Gastos a comprobar 100,000.00
Ch-738 14/09/2020  Desidoro Vazquez gastos a comprobar 100,000.00
Ch-740 18/09/2020 Tesorero Gatos a comprobar 150,000.00
Ch-741 22/09/2020  Presidente Gastos a comprobar 130,000.00
Ch-742 25/09/2020  Presidente Gastos a comprobar 150,000.00
Ch-743 28/09/2020  Tesorero Gatos a comprobar 80,000.00
Ch-748 08/10/2020  Tesorero Gatos a comprobar 100,000.00
Ch-750 12/10/2020  Presidente Gastos a comprobar 130,000.00
Ch-749 13/10/2020 Compra de neumaticos 20,692.80
Ch-755 09/11/2020  Desidoro Vazquez gastos a comprobar 100,000.00
Ch-757 10/11/2020  Desidoro Vazquez gastos a comprobar 30,000.00
Ch-759 10/11/2020 Tesorero Gatos a comprobar 50,000.00
Ch-760 10/11/2020  Tesorero Gatos a comprobar 5 00
Ch-761 12/11/2020  Presidente Gastos a comprobar 1 .00
Ch-763 13/11/2020  Part Fed Ch. 763 Desidoro Vazquez
Ch-764 13/11/2020  Desidoro Vazquez gastos a comprob. 000.00
Ch-765 18/11/2020  Tesorero Gatos a comprobar
Ch-767 20/11/2020  Desidoro Vazquez gasto mp 35,000.00
Ch-770 02/12/2020  Presidente Gastos a co 70,000.00
Ch-771 02/12/2020 100,000.00
Ch-777 17/12/2020 60,000.00
Ch-778 17/12/2020 60,000.00
Ch-781 29/12/20 i 150,000.00
TOTAL $5,878,757.11
*La descripcion de los conceptosse. to xtu \ n
\ INVERSION PUBLICA

mero: FM-064/2020/016 ADM

De la obra que Se relaciona, existe diferencia entre el monto ejercido asentado en el 3er reporte trimestral
y lo pagado; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 356,
357, 358, 365 y 366 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCER REPORTE
OBRA CONCEPTO TRIMESTRAL PAGADO
019 Construccion de sistema de saneamiento $874,223.00 $1,479,774.40

para beneficiar a la localidad Chumatlan, en
el Municipio del mismo nombre.
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Observacion Numero: FM-064/2020/017 ADM
De las obras que abajo se citan, no presentaron las actas que se enuncian; incumpliendo presuntamente
los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 67, 70y 71 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Entrega-Recepcion de la obra del Contratista al Ente Fiscalizable.
Entrega-Recepcion a la Dependencia Normativa.
Entrega-Recepcion a la Comunidad que sefiale que la obra esta terminada.

OBRA DESCRIPCION

002 Construccion de pavimento hidraulico, incluye demolicién, en prolongacic
la calle Ignacio Zaragoza, Municipio de Chumatlan, Veracruz.

004 Construccion de pavimento Hidraulico, en la calle Cuauhtémo
de Lazaro Cardenas, Municipio de Chumatlan, Veracr

016 Construccion de cuartos para dormitorio en Chum it la'calle
Miguel Hidalgo hacia el oeste.

017 Construccion de cuartos para dormitorio en S

Miguel Hidalgo hacia el este.

020 Ampliacién de pavimentode ¢ to hidrauli ragoza segunda
etapa en la cabecera m I
021 i ime 0 idraulico en la calle Francisco |.

de la Mujer; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 8 fraccion XV de la Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las
Mujeres; y 60 Bis y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 18
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Los recursos para la realizacion de las obras y servicios forman parte de la Cuenta Publica 2020 y son
revisadas en el momento contable del “devengado” conforme a los documentos comprobatorios tangibles;
ademas se verifica el momento contable del “pagado” de acuerdo al registro de las cifras plasmadas en
los registros contables y presupuestales que los servidores publicos reconocieron en el “Sistema Integral
Gubernamental Modalidad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER)” y que fueron la base para la emision
de sus Estados Financieros; y/o conforme a las cédulas analiticas producto de la Auditoria Financiera
realizada por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz con base en la comprobacion
presentada.

Por otro lado, la calidad de los documentos determina su fortaleza legal, es asi S nsideran
como documentos validos aquellos que son originales y que fueron puest iSposicl aracter
devolutivo 0 aquellos en copia que presenten la certificacion emitida [ cuente
con dicha atribucién de acuerdo al marco normativo que le se te'Fiscaliz

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO CLARACION O DE

Observacion Numero: TM-064 ‘ Obra Numero: 2019300640019
Monto pagado: $1,491,078.97
Monto contratado: $1,491,078.71

Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas.

concordancia para su revision se aplicara la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de sistema de saneamiento en la localidad de Chumatlan, el
desarrollo del proyecto contempla trabajos de 26 sanitarios a base de losa de cimentacion de concreto
armado f'c=200 kg/cm2, muro de block de cemento de 12 x 20 x 40 cm, losa de concreto armado f'c=200
kg/cm2, aplanado en muros interior y exterior, ademas de base de tinaco, suministro y colocacién de
registro de lodos, biodigestor de 600 Its, wc blanco econdmico, regadera, lavabo blanco y coladera de
piso econdmico de plastico para 26 beneficiarios.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron padron de
beneficiarios, contrato y finiquito de obra; en el periodo de solventacion proporcionaron los planos
arquitectonicos del proyecto ejecutivo y nimeros generadores de obra base; del proceso de licitacion
mostraron invitacién a cuando menos tres personas, acta de visita al sitio de la obra, acta de fallo;
presupuesto contratado, programa de ejecucion de obra contratado, Garantias de Anticipo, cumplimiento
y vicios ocultos; de la estimacion 1,3 y 4 presentan caratula de estimacion, estado de cuenta y cuerpo de
estimacion, de las estimaciones 2 y 5 presentan caratula de estimacion , estado de cuenta, cuerpo de
estimacion, nimeros generadores de obra ejecutada, croquis de ubicacidn de v s de obra
ejecutada, control de estimaciones, y reporte fotografico, factura de la estimagi argo no
facilitaron Bitacora Electronica de Obra Publica (BEOP), Acta de Entreg ) lizable
al Comité de Contraloria Social y a los beneficiarios; asimismo, luyeron

contratado, andlisis de precios unitarios y gl fa ; de'las estimaciones de obra, polizas de
cheque y factura de la estimacion &ainiquito; odificatorio en plazo, dictamen técnico,
programa del convenio y autori i do contractual; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servi J s con el articulo 74 penultimo parrafo de la Ley de
Obras Publicas las Mismas; y articulo 115, fraccién IV del Reglamento de
la Ley de Obr. cionados con las Mismas.

B. REVI
El Ciudad icle"Alejandro Contreras Garcia, Auditor Técnico, se constituyd en el sitio de la obra el
21 del mes il de 2021, en conjunto con el Ciudadano Juvencio Espinoza Ortega, Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 20042021/1, ubicando las
coordenadas de localizacién 20.207010 latitud norte, -97.594920 longitud oeste, en la localidad de
Chumatlan, en el Municipio de Chumatlén, Ver., con contrato, finiquito y padrén de beneficiarios, con la
finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, flexometro y GPS,
encontrando la obra a la vista SIN TERMINAR, no se encontr6 fuerza de trabajo en el sitio de la obra,
ademas, se constatd que 25 biodigestores y 7 tinacos no se encuentran instalados en cada uno de los
sanitarios y el beneficiario nimero 1 de acuerdo al padron no posee lavabo, hecho asentado en Acta
Circunstanciada, teniendo un atraso de 17 meses, sin contar con un documento que amplie el periodo de
ejecucién de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
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con el articulo 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulos 113,
fracciones |, VI y XIV, 115, fracciones V, VI 'y XVII y 164 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable no presentd evidencia plena de la ejecucion de los
trabajos, tal como Acta Circunstanciada, evidencia fotogréfica, videos, levantamiento fisico, nimeros
generadores de volumenes de obra, por lo que no acredita el sefialamiento.

Se ratifica el resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica donde se detectaron trabajos no
ejecutados referentes a la “Construccion de losa de cimentacion...”, “Castillo de concreto...”, “Muro de
block...”, “Cadena de cerramiento...”, “Construccion de losa de concreto armado...”, “Aplanado interior y
exterior en muros y plafones...”, “Tinaco mca. Rotoplas de 450 L o similar...”, “Registro os BDA...,
“Biodigestor de 600 Lts...”, “Tubo sanitario de PVC de 4..." y “Lavabo color bl . encionar
que de los biodigestores y algunos tinacos, aunque se realiz6 el suministro nsiderd
su ejecucion, ya que se tratan de precios unitarios de obra termina dos en
su totalidad; incumpliendo presuntamente los servidores y/o e ' icos,responsables con los
articulos 21, fraccion XII, 45, fraccion |l 'y 46 Bis de la Ley de icios Relacionados
con las Mismas; y articulos 71, 113, fracciones |, X, 11 Xl'y 130, fraccion | del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas [ Relacio on las Mismas, resultando un
presunto dafio patrimonial en los volume criben en el siguiente cuadro, que debera
ser objeto de reintegro a la cuent nciamiento, dado que la obra se encuentra
finiquitada:

”

DID | CaNTIOND oA Siva | PRESUNTO
U v 2 APOREL | VERIFICADA POR l)(gE:R(g;m(: VERIFICADO POR DANO
ENTE EL AUDITOR ELAUDITOR | PATRIMONIAL

(3) @ ©) (1)=(5)* 6)

Albapileria

Construccién e
cimentacién de concreto
armado F'c=200 kg/cm2 de
10 cm de espesor, armado
con vs. de 3/8" de diam. @
15 c¢m, en ambos sentidos y
dentellones en el perimetro
de la losa con dimensiones
de 15x30 cm armados con 4
vrs de 3/8" y estr. de 1/4"
@15 cm. inc. suministro de
materiales, elaboracién y
vaciado de  concreto,
habilitado y armado de
acero de refuerzo, cimbrado
y descimbrado. (SIC)

m2 117.00 81.90 35.10 $521.22 $18,294.82
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CONCEPTO
()

UNIDAD
@

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR EL
ENTE

®)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA POR
EL AUDITOR

4

DIFERENCIA
(5)=Q)-4)

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(5)* (6)

Castillo de concreto armado
F'c= 200 kg/cm2 seccion 15
x 15 cms. con armex
castillo. Incluye elaboracién
y vaciado de concreto,
habilitado, cimbrado y
descimbrado. (SIC)

ml

228.80

211.20

17.60

$332.05

$5,844.08

Construccion de losa de
concreto armado F'c=200
kglcm2 de 010 m de
espesor reforzada con vs
3/8" de diam. F'Y=4200
Kg/cm2 de acuerdo a plano
estructural acabado con
plana para recibir
impermeabilizante inc.
Sum. De  materiales,
elaboracion y vaciado de
concreto,  habilitado vy
armado de acero de
refuerzo,  cimbrado vy
descimbrado, con goteri
perimetral. (SIC)

m2

101.40

Aplanado interior y exterior
en muros y plafones con

81.90

19.50

4,867.58

mortero ce-cal-ar prop 1 : 1 m2 12.84 $212.77 $2,731.97
: 6 incluye remate de aristas
(esquinas). (SIC)
19.00 7.00 $1,929.73 $13,508.11
1.00 25.00 $1,474.32 $36,858.00
Suministro y co
biodigestor de 600 Lts. Pza 26.00 1.00 25.00 $9,012.11 $225,302.75
(SIC)
Suministro y colocacién de
tubo sanitario de PVC de 4". ml 156.00 6.00 150.00 $97.22 $14,583.00
(SIC)
Suministro y colocacién de
lavabo color blanco mca.
ﬁ:j:iﬁ:%i;‘l’ S\I/ranlillilra";i(; Pza 26.00 25.00 1.00 $1,411.01 $1,411.01
paso, cespol, contra, coflex
y prueba. (SIC)
SUBTOTAL $333,401.32
IVA $53,344.21
TOTAL $386,745.53

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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Se determina que existe un incumplimiento en el periodo de ejecucién de acuerdo a las fechas
documentadas de inicio y término contractuales, generando penas convencionales que no han sido
aplicadas; lo anterior, en razon de los 17 meses de falta de cumplimiento al periodo de ejecucion,
considerando el monto pendiente por ejecutar y los parametros establecidos en el marco normativo,
tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un
presunto dafio patrimonial de la pena convencional de $149,107.90 (Ciento cuarenta y nueve mil ciento
siete pesos 90/100 M.N.), la cual esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debera
actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable,
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 46,
fraccion X'y 46 Bis de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulos 86,

87 y 88 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las S.
tados y

,853:43 (Quinientos
I'.V.A., que debera
a fuente de financiamiento

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por pago en exc
penas convencionales, se observd un PRESUNTO DANO P
treinta y cinco mil ochocientos cincuenta y tres pesos 43/
ser objeto de reintegro por la empresa constructora
dado que la obra se encontrd FINIQUITADA.

Obra Nuimero: 2019300640003
Monto pagado: $1,681,462.60
Monto contratado: $1,681,462.60

Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas.

Los trabajos se refieren a la construccion de 3 aulas y bafios en el telebachillerato de la localidad de
Chumatlan, el desarrollo del proyecto contempla trabajos correspondientes a las partidas de preliminares,
albafiileria, instalacion eléctrica, acarreos, modulo sanitario e instalacién pluvial.

DE LA REVISION A LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con contrato y
finiquito de obra; en el periodo de solventacién presentaron factibilidad y validacién del proyecto por
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Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV), acreditacién del predio, proyecto ejecutivo, presupuesto
base, programa propuesto del proyecto ejecutivo; proceso de licitacion, presupuesto contratado, garantias
de cumplimiento y vicios ocultos; facturas de pago de estimacién 1 finiquito, nimeros generadores y
croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada; sin embargo, no presentaron, permiso de paso y
afectacion a terceros, analisis de precios unitarios de presupuesto base, analisis de precios unitarios y
factor de sobrecosto del presupuesto contratado, bitacora de obra, convenios modificatorios en plazo,
dictamen técnico, programa del convenio y autorizacién de diferimiento al periodo contractual, Actas de
Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable, del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria
Social y a la Direccidn del plantel; y planos actualizados de obra terminada; asimismo, las estimaciones
de obra no presentan soporte de pélizas de cheque, reporte fotografico y pruebas de laboratorio de
resistencia a la compresion; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley as Publicas

y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la fraccion
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con del'Esta
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Q R

eracruz
PLANEACION

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable p
por el Director de Obras Publicas, sin em

ici de derecho de via emitido
e eviden aprobaciéon de los afectados,
lo que no garantiza que la obra cuente
con los permisos para poder ing incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos ulos 12 segundo parrafo y 15, fracciones Il'y VIl de
la Ley de Obras P nados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y arti 2
Relacio e Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVIS

El Ciudadan ricio Alejandro Contreras Garcia, Auditor Técnico, se constituy6 en el sitio de la obra el
20 del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Juvencio Espinoza Ortega, Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 20042021/1, ubicando las
coordenadas de localizacién 20.203010 latitud norte, -97.592981 longitud oeste, en la localidad de
Chumatlan, en el Municipio de Chumatlan, Ver., con el contrato y finiquito, con la finalidad de verificar y
validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara fotografica y GPS, encontrando la obra a la vista como
OBRA NO EJECUTADA (NO INICIADA), dado que durante la revision fisica se observd que no se
encuentran ejecutados los trabajos correspondientes a esta obra, ademas, para llegar al sitio de la obra,
actualmente se debe cruzar el pante6n municipal; a decir del representante del Ente, se esta por llegar a
un acuerdo para acceso al plantel sin afectar a terceros, hechos asentados en acta circunstanciada; cabe
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mencionar que existe un plantel para el Telebachillerato (TEBAEV) con clave 30ETH0055Z, el cual se
encuentra en demolicidn, por lo que se presume sera trasladado al sitio de la obra en cuestion, en el
periodo de solventacion no se presento evidencia actual de la ejecucion de la obra, unicamente exhibieron
documentacion del expediente técnico, por lo que prevalece; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 62, 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 109,
fracciones |'y VI 'y 112 fracciones VI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones Il y
VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

En virtud de lo anterior, no se justifica el monto aplicado en la obra resultando un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $1,681,462.60 (Un millon seiscientos ochenta y un mil cuatrocien senta y dos
pesos 60/100 M.N.), observando lo siguiente:

La programacion de la obra no se apeg6 a la normatividad aplicable, pasoy
afectacion a terceros.

El desarrollo de los trabajos no se realizd de acuerdg a la meta ogramado y acorde a
las especificaciones, control de calidad re N0 presenta controles técnicos y
administrativos de la ejecucion, ni soportege | jecutados que justifiquen los pagos realizados

que pudieran generar pagos en exc

la Entrega-Recepcion y se emitio laga r :

No se hace con ctmplen con los términos legales necesarios o son suficientes
S
L

C. HALL

erior, por OBRA NO EJECUTADA (NO INICIADA); ademas, por carecer, de permiso
de paso y afectacion a terceros, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,681,462.60
(Un millén seiscientos ochenta y un mil cuatrocientos sesenta y dos pesos 60/100 M.N.), incluyendo
el LV.A.

Observacion Nimero: TM-064/2020/003 DAN Obra Numero: 2020300640005
Descripcion de la Obra: Construccién de colector de | Monto pagado: $404,477.57
captacion de agua pluvial, incluye la rehabilitacion de | Monto contratado: $404,477.57
pavimento hidraulico en entronque al acceso a la localidad
de Lazaro Cardenas, Municipio de Chumatlan, Veracruz.
Modalidad ejecucion: Contrato. Tipo de adjudicacion: Adjudicacién
directa.
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GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de colector de captacion pluvial en la localidad Lazaro Cardenas,
el desarrollo del proyecto contempla 104.39 ml de tuberia de 127, 3 pozos de visita de 1.50 m de altura,
rejilla pluvial y rehabilitacion de 204.11 m2 de pavimento, asi como 68.18 ml de guarnicion y 41.66 m2 de
banqueta.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
Segun finiquito de obra y revision fisica al sitio de |a obra, se detecta la ejecucion de trabajos referentes

De la revisién a los documentos relevantes del expediente un
finiquito de obra; en el periodo de solventacion
programa propuesto del proyecto ejecutivo; ici presupuesto contratado, asi como
programa de ejecucion de obra; garanti [ y vicios ocultos, facturas de pago de
estimacion 1 finiquito, nimeros g i6n de volumenes de obra ejecutada sin
embargo, no presentaron fagtibili e, validacion del proyecto por la Comision del
Agua del Estado de \era : precios unitarios de presupuesto base, analisis de
presupuesto contratado, bitdcora de obra; asimismo, las
rte de pdlizas de cheque y pruebas de laboratorio de resistencia a
imple y Hermeticidad o estanqueidad ademés del reporte fotografico
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los

Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion [V del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

PLANEACION

En laintegracion del expediente técnico unitario, no presentaron la validacion del proyecto por la Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) correspondiente a los trabajos de colector pluvial y drenaje
pluvial, por un presunto dafio patrimonial de $205,805.10 (Doscientos cinco mil ochocientos cinco
pesos 10/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las
especificaciones y a la normatividad aplicable, en el periodo de solventacién no proporcionaron
documentaciéon que atienda el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
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servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 18 segundo parrafo y 112, fraccion IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion
Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

En razén de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la CAEV, es el Organismo Publico Descentralizado responsable de la planeacion y
supervision del Sistema Veracruzano del Agua, facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion,
los estudios y proyectos para la realizacion de obras de rehabilitacion, construccién o ampliacion de
cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y las especificaciones
requeridas, por lo que todo aquel que programe obras de este rubro, debe solicitar, la CAEV la
autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA

La ciudadana Ariadna Vasquez Uriarte, Auditor Técnico, se con | 21 del mes
de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Manuel G ontralor Municipal,
representante del Ente ampliamente facultado medi , icando las coordenadas de
localizacion 20.225580 latitud norte, -97.5911 alidad de Lazaro Cardenas, en

el Municipio de Chumatlan, Ver., con el ¢ i bra y finiquito, con la finalidad de verificar
ejecutados y verificar la situacién fisica de
grafica, cinta métrica, flexdmetro, GPS y odometro,
encontrando la obra CUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de la
Validacion po i stado de Veracruz (CAEV) con referencia a las partidas de
[ y “Dren de pluvial PVC”; incumpliendo presuntamente los servidores
ponsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y

[ 1y XIV, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccién IV de la Ley Organica del Municipio
Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

En razén de lo expuesto, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico, la Validacion por la Comisiéon del Agua del Estado de Veracruz (CAEV),
correspondiente a los trabajos de colector pluvial y drenaje pluvial, se observé un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $205,805.10 (Doscientos cinco mil ochocientos cinco pesos 10/100 M.N.),
incluyendo el L.V.A.
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Observacion Niimero: TM-064/2020/004 DAN Obra Numero: 2020300640008
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento | Monto pagado: $2,037,340.99
hidraulico en la calle principal de acceso, en la localidad La | Monto contratado: $2,037,340.99
Vega, Municipio de Chumatlan, Veracruz (primera etapa).
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de un pavimento hidraulico en la calle principal de acceso de la
localidad La Vega, el desarrollo del proyecto contempla trabajos referentes a la ejecucion de 1,560.00 m2

de pavimento de concreto hecho en obra de 20 cm de espesor, 176.45 ml de guarni apezoidal y
195.00 m2 de banqueta de concreto premezclado.
DE LA REVISION A LA OBRA: ‘

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién a los documentos relevantes del expédiente unit
finiquito de obra; sin embargo, en el periodo de ion presen proyecto ejecutivo, presupuesto

teGté que cuenta con contrato y
base, programa propuesto del proy rograma de ejecucion de obra; proceso
de licitacion, presupuesto contrat ejecucion de obra; garantia de cumplimiento
y vicios ocultos, facturas d iquito, niumeros generadores y croquis de ubicacién

embargo, no ' precios unitarios de presupuesto base; analisis de precios unitarios
sto contratado; bitdcora de obra; convenio modificatorio en plazo,

pruebas de laboratorio de resistencia a la compresidn del concreto simple; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI'y
IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

La Ciudadana Ariadna Vasquez Uriarte, Auditor Técnico, se constituyé en el sitio de la obra el 20 del mes
de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Manuel Guzman Dominguez, Contralor Municipal,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 20042021/1, ubicando las coordenadas de
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localizacion 20.233610 latitud norte, -97.577220 longitud oeste, en la localidad de La Vega, en el Municipio
de Chumatlan, Ver., con el contrato y finiquito, a fin de verificar y validar los volumenes de obra pagados
contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico:
camara fotogréafica, cinta métrica, flexometro, GPS y oddémetro, encontrando la obra a la vista SIN
TERMINAR, no se encontro fuerza de trabajo en el sitio de la obra, ademas, faltan trabajos por ejecutar
referentes a la partida de banqueta y guarniciones, hecho asentado en Acta Circunstanciada, sin
documentacion que justifique el atraso al periodo contractual, teniendo un atraso de 5 meses. Cabe
mencionar que las banquetas y guarniciones encontradas en la obra son existentes; asimismo, se
identificd una 2da etapa con numero 2021300640001, datos verificados con el Sistema de Consultas de
Obras y Acciones Municipales (COMVER) por lo que se presume formara parte de la Cuenta Publica
2021; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 67 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del E de Veracruz
de Ignacio de la Llave; articulos 109, fracciones I, VI'y XIV y 112 fracciones V I nto de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Ve Llave;
y articulo 73 Ter fracciones IV, V y VIl de la Ley Organica del Munici

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable no prese la ejecucion de los
trabajos, como Acta Circunstanciada, evidencia tamiento, fisico, nimeros
generadores de volumenes de obra, por lo qu

Se ratifica el resultado de las medi on fisica donde se detectaron trabajos no
ejecutados referentes a | ' y guarniciones”, incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex se pu sables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Rel

0 de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones
I, VI, IX i0 XVIl'y 131, fraccién | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servi Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter
fraccione IXde la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un PRESUNTO DANO
PATRIMO los volumenes de obra que se describen en el siguiente cuadro, que debera ser objeto

de reintegro por la empresa constructora, a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento dado que
la obra se encontr6 finiquitada:

VOLUMENO |  VOLUMEN O PRECIO O COSTO PRESUNTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA "
CONC1EPT0 UNIgAD PAGADAPOR | VERIFICADA POR DL_FE_RENCT VERIFICADO POREL | ATE::‘WN:M AL
(1) @ EL ENTE EL AUDITOR G1=6)-() AUDITOR (7) = (5)* (6)
(3) 4 ©)

Banqueta y guarniciones
Trazo y nivelacién de terreno
plano por medios manuales
para desplante de estructuras m2 224.25 0.00 224.25 $9.12 $2,045.16
estableciendo ejes auxiliares
y referencias. (SIC)
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CONCEPTO
(1

UNIDAD
@

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

®)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA POR
EL AUDITOR

4

DIFERENCIA
(3)=Q)-4)

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
M=5)"()

Excavacién a mano en cepas
material  seco  tipo I,
profundidad de 0.00 a 2.00.,
incluye: afine de taludes y
fondo, mano de obra,
herramienta y  equipo
necesario. (SIC)

m3

30.09

0.00

30.09

$205.79

$6,192.22

Elaboracién de guarmnicién
trapezoidal de  concreto
premezclado f'c=150 kg/cm2,
de 15 x 20 x 40 cm de seccién,
incluye: cimbra de madera,
descimbrado, material, mano
de obra, herramienta y
equipo. (SIC)

ml

176.45

0.00

176.45

$274.17

$48,377.30

Banqueta de  concreto
premezcladofc=150  kg/cm2
agregado maximo de 3/4" de
10 cm de espesor, acabado
escobillado, incluye: cemento,
volteador, cimbra en
fronteras, descimbrado,
material, mano de obra,
herramienta y  equipo
necesario. (SIC)

m2

195.00

Suministro y aplicacién de
pintura amarillo trafico pesado
en guarniciones con un
desarrollo de 30cm, incluye:
material, mano

Limpieza

0.00

$48,196.20

176.45

$50.58

$8,924.84

0.00

195.00

$7.64

$1,489.80

SUBTOTAL

$115,225.52

IVA

$18,436.08

TOTAL

$133,661.60

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Se identificd incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo a las fechas documentadas de inicio
y término contractuales, generando penas convencionales que no han sido aplicadas; lo anterior, se
determina con los 5 meses de falta de cumplimiento al periodo de ejecucion, considerando el monto
faltante por ejecutar y los pardmetros establecidos en el marco normativo, tomando en cuenta que no
debe rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un presunto dafio patrimonial de la
pena convencional de $28,806.38 (Veintiocho mil ochocientos seis pesos 38/100 M.N.). Dicha pena
convencional esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debera actualizarse a la
fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicién del Ente Fiscalizable; incumpliendo
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presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63 y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulos 72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por pago en exceso por volimenes no ejecutados y
penas convencionales, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $162,467.98 (Ciento
sesenta y dos mil cuatrocientos sesenta y siete pesos 98/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que debera
ser objeto de reintegro por la empresa constructora, a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento
dado que la obra se encontro FINIQUITADA.

Observacion Nimero: TM-064/2020/005 DAN
Descripcion de la Obra: Construccion de parque en el
centro de la localidad de Lazaro Cardenas, Municipio de
Chumatlan, Veracruz.
Modalidad ejecucion: Contrato..

GENERALES:

Los trabajos se refieren a en el centro de la localidad de Lazaro Céardenas, el
desarrollo del proyec .28 m2 de pintura vinilica en muros y plafones, 80.52
ml de canald a 3/16" x 61 cms, elaboracién de guarnicion trapezoidal de
concret e piso de adoquin de concreto tipo pentagonal.

DELAR A BRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con contrato y
finiquito de obra; en el periodo de solventacion presentaron proyecto ejecutivo, presupuesto base,
programa propuesto del proyecto ejecutivo; proceso de licitacidn, presupuesto contratado, asi como
programa de ejecucion de obra; garantias de cumplimiento y vicios ocultos, facturas de pago de
estimacion 1 finiquito, nimeros generadores, reporte fotografico y croquis de ubicacién de volimenes de
obra ejecutada y planos actualizados de obra terminada; sin embargo, no presentaron analisis de precios
unitarios de presupuesto base, analisis de precios unitarios y factor de sobrecosto del presupuesto
contratado, bitdcora de obra, bitacora de obra, convenio modificatorio en plazo, dictamen técnico,
programa del convenio y autorizacion de diferimiento al periodo contractual; asimismo, las estimaciones
de obra carecen de pdlizas de cheque y pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion del
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concreto simple; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion [V del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION
El rubro de los trabajos realizados no se encuentra incluido en el catalogo de lineamientos del FAIS 2020
regulado para la aplicacion de este recurso, por lo que el gasto efectuado en las partidas de juegos
infantiles y mobiliario urbano por PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $210,735.59 (Doscientos diez
mil setecientos treinta y cinco pesos 59/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 33, Apartado A, fi | de la Ley
de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiami
Zonas de Atencidn Prioritaria para el afio 2020; articulos 14, fraccién
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
Ter fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA
El Ciudadano Mauricio Alejandro Contreras G r Técnicoyse'constituyo en el sitio de la obra el
21 del mes de abril de 2021, en conj ncio Espinoza Ortega, Director de Obras
Publicas, representante del En ediante oficio 20042021/1, ubicando las
coordenadas de localizacid 2 -97.592800 longitud oeste, en la localidad de Lazaro
Cardenas, en el ' , con contrato, croquis de la obra y finiquito, con la finalidad
bra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la
yo del equipo técnico: cdmara fotografica, cinta métrica, flexometro
la vista SIN TERMINAR, no se encontré fuerza de trabajo en el sitio, se

asimismo, se‘encontraron trabajos faltantes correspondientes a los conceptos de suministro y colocacion
de sube y baja, juego giratorio, bancas de parque, malla ciclonica y canalén pluvial; cabe mencionar que
se encontraron 15 postes de luminarias sin colocar; hechos asentados en Acta Circunstanciada, sin
documentaciéon que justifique el atraso al periodo contractual, teniendo un atraso de 8 meses;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67
y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; articulos 109, fracciones I, VI'y XIV y 112 fracciones V y VI del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter fracciones IV, V y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre.
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En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable no present6 evidencia plena de la ejecucion de los
trabajos, tal como Acta Circunstanciada, evidencia fotografica, videos, levantamiento, fisico, numeros
generadores de volumenes de obra, etc., por lo que no acredita el sefialamiento.

En virtud de lo anterior, se ratifica el resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica donde se
detectaron trabajos no ejecutados referentes a diversos conceptos de las partidas de “Area Auditorio del
pueblo”, “Estructura en techumbre” e “Instalacion eléctrica”, cabe mencionar que de las luminarias,
aunque se realizd el suministro de insumos, no se considerd su ejecucion, ya que se tratan de precios
unitarios de obra terminada y no se encuentran colocadas en su totalidad; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones
[, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, Xl y XVIl y 131, fraccion | del Reglamento de la Ley as Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la i
fracciones VIII y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resulta

PATRIMONIAL en los volumenes de obra que se describen en el sigui r objeto
de reintegro por la empresa constructora, a la cuenta bancariz a e financiamiento dado que
la obra se encontro finiquitada: \

CONCEPTO UNIDAD VERIFICADO POR DANO
1) (2) (3)-(4) PATRIMONIAL
EL AUDITOR R
(7)=(5)*(6)
(6)
Area Auditorio del pueblo
Suministro y  aplicacion
576.28 16.17 $77.88 $1,259.32
0.00 28.70 $133.96 $3,844.65

sinta se PVC. (Sl
Suministro y colocacion de tubo
de PVC de 6" diam. Para
descarga pluvial en canalén de
techo, incluye  conexiones,
codos a 90 y 2 pzas de 45°, mi 60.00 0.00 60.00 $72.56 $4,353.60
abrazaderas metalicas tipo
omega 6" O, pijas, material,
mano de obra, herramienta y
equipo. (SIC)

Instalacion eléctrica
Suministro y colocacién de
luminaria  para  alumbrado
publico, con poste a base de Pza 12.00 0.00 12.00 $11,453.20 $137,438.40
tubo de acero al carbon ced. 20,
fijlado con esparragos de 5/8"0,
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VOLUMEN O VOLUMEN O PRECIO O COSTO PRESUNTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA o
CON((:1E)PT0 UN:?;A D PAGADA POR | VERIFICADA POR [:ISI;ER;?)N C(L;; VERIFICADO POR P ATgf\hrgNl AL
EL ENTE EL AUDITOR EL AUDITOR =05 6
®) 4) (6)
con elemento de concreto de
base superior de 35x35 cm y
base inferior 40x40 cm con 80
cm de alto, incluye: incluye
instalacion eléctrica, material,
mano de obra, herramienta y
equipo necesario. (SIC)
SUBTOTAL $146,895.97
IVA $23,503.36
TOTAL $170,399.33

*Nota: La descripcién de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Ademas, se detectd que no se encuentran ejecutadas las partidas de “‘Jueg

urbano”; cabe mencionar que de las palapas para picnhic, aunque se

Ley de Obras Publicas y Servicios R
y articulo 73 Ter fracciones VIII

locac

to

incumpliendo
lo 74 de la Ley de

‘Mobiliario
de las
dayno

2

UNIDAD

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR

EL ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD

VERIFICADA POR

EL AUDITOR

4)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(1)=(5)*(6)

Juegos infantiles

Suministro y colocacién de sube y
baja juegos infantiles parques uso
rudo, 3 aditamentos, y todo lo
necesario para su correcta
colocacion. (SIC)

Pza

1.00

0.00

1.00

$6,129.65

$6,129.65

Suministro y colocacion de juego
giratorio para nifios / para parque
infantil. Y todo lo necesario para su
correcta colocacion. (SIC)

Pza

1.00

0.00

1.00

$15,000.00

$15,000.00

Mobiliario urbano

Suministro y colocacion de banca
de parque con dimensiones de 1.28
x 0.65 x 0.86 m modelo NP-
MU128R. (SIC)

Pza

8.00

0.00

8.00

$10,614.50

$84,916.00
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
]

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA POR
EL AUDITOR

4

DIFERENCIA
(5)=03)-(4)

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(M=(5)"(6)

Palapa  para  picknick  con
techumbre de galvateja de 2x2m,
con soporte a base de angulo de 1
1/2"x11/2" x 1/4", tubo de 2" O ced
40 de soporte central, anclado al
piso con 0.80m, con mesa a base
de lamina galvanizada de 1m x 1m,
soportado a base de angulo de 1
12" x 1 12" x 1/4", soporte para
asiento a base de PTR de 2"x3" cal
11 empotrado al tubo central;
incluye mesa empotrada al tubo
piso asiento empotrado al piso,
techado tipo sombrilla. (SIC)

Pza

8.00

0.00

8.00

$9,452.87

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del

Existe una falta de cumplimiento en el periodo de ejecucion d
inicio y término contractuales, generando pe
se determina con los 8 meses de incumplimie
por ejecutar y los parametros es i
rebasar el monto de la fian

$70,343.97 (Setenta
calculada a la feg
efectiva
ex Servi

C. HALLAZGOS FINALES

$75,622.96

sido aplicadas; lo anterior,
n, considerando el monto faltante
tivo, tomando en cuenta que no debe
ulta en un monto de la pena convencional de
pesos 97/100 M.N.). Dicha pena convencional esta
, por lo que debera actualizarse a la fecha en que se haga
Ente Fiscalizable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ables con los articulos 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por recursos aplicados en rubros no autorizados en la
fuente de financiamiento, ademas por pagos en exceso de volimenes pagados y penas convencionales,
se observ un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $451,478.89 (Cuatrocientos cincuenta y un mil
cuatrocientos setenta y ocho pesos 89/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. independientemente de lo
anterior existen volumenes de conceptos adicionales a los sefialados por la cantidad de $210,735.59
(Doscientos diez mil setecientos treinta y cinco pesos 59/100 M.N.), significando que dicha cantidad
no implica una adiciéon al monto observado, si no que comprende exclusivamente lo sefialado por los
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trabajos pagados y no ejecutados, que debera ser objeto de reintegro por la empresa constructora, a la
cuenta bancaria de la fuente de financiamiento dado que la obra se encontrd FINIQUITADA.

Observacion Nimero: TM-064/2020/006 DAN Obra Numero: 2020300640011

Descripcion de la Obra: Construccion de muro firme en la | Monto pagado: $2,478,406.60

localidad de Lazaro Cardenas (Santana). Monto contratado: $2,478,406.60

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccién de muros firme para 42 beneficiarios, lo C
trabajos de construccion de zapata aislada, cadena de cerramiento, piso
espesor, muro de block asentado y castillos, ubicados en la Localidad a Cardenas4S

DE LA REVISION A LA OBRA:

ontemplan
0 cm de

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevant te unitari etectd que cuenta con contrato,
estimaciones de obra y padron de [ e solventacion presentaron catalogo de
conceptos, planos del proyecto base, especificaciones generales, ademas
de: presupuesto base, pr ecto ejecutivo de ejecucion; proceso de licitacion,
presupuesto con de ejecucidn de obra; garantias de cumplimiento y vicios
ocultos, factur: ' n%parcial y 2 finiquito, con sus respectivos nimeros generadores,
2 cacion de volumenes de obra ejecutada Acta Entrega Recepcion del
e, Acta Entrega Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria

particulares, analisis de precios unitarios de presupuesto base, analisis de precios unitarios y factor de
sobrecosto del presupuesto contratado, bitacora de obra y Acta Entrega Recepcion a los beneficiarios,
convenio modificatorio en plazo, dictamen técnico, programa del convenio y autorizacién de diferimiento
al periodo contractual; asimismo, las estimaciones de obra carecen de poélizas de cheque y pruebas de
laboratorio de resistencia a la compresion del concreto simple; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI'y
IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
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B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Jesus Eduardo Romero Méndez, Auditor Técnico, se constituyd en el sitio de la obra el 21
del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Juvencio Espinoza Ortega, Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 20042021/1, ubicando las
coordenadas de localizacion 20.223520 latitud norte, -97.595570 longitud oeste, en la localidad de Lazaro
Cardenas (Santana), en el Municipio de Chumatlan, Ver., con contrato, estimaciones y padrén de
beneficiarios, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente
ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica,
flexémetro y GPS, encontrando la obra a la vista SIN TERMINAR; durante la revision fisica de la obra, se
encontraron trabajos no ejecutados referentes a “piso de 10 cm de espesor, de concreto hecho en obra
fc=150kg/cm2”; el representante del Ente manifiesta que no se ha ejecutado el trabajo d de concreto
en cada una de las viviendas, como se asentd en el acta circunstanciada de la mi demas de
no encontrarse fuerza de trabajo; cabe mencionar que en los beneficiarios 5, padrén
de beneficiarios, se observan trabajos de piso que fueron realizad lo ios, asi
mimo, no se cuenta con documentacion que justifique el atraso@liperi tr. |, teniendo un atraso
sponsables con los

trabajos, tal ' evidencia fotogréfica, videos, levantamiento fisico, nimeros
tc., por lo que no acredita el sefialamiento.

ejecutados tes a “Piso de 10 cm. de espesor, de concreto hecho en obra fc=150 kg/cm2...”,
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; articulos 109 fracciones I, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, Xl y XVIl'y 131, fraccion | del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y articulo 73 Ter fracciones VIl y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL en los volimenes de obra que se describen en el siguiente cuadro,
que debera ser objeto de reintegro por la empresa constructora, a la cuenta bancaria de la fuente de
financiamiento dado que la obra se encontrd finiquitada:
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VOLUMEN VOLUMEN PRECI T
CONCEPTO UNIDAD (?A#TIDADO SA:TIDA;) DIFERENCIA UNI?I-:R?OCS(RAO PRsingo
) ) PAGADAPOR | VERIFICADA POR (5)=(3) - (4) VERIFICADO POR PATRIMONIAL
EL ENTE EL AUDITOR EL AUDITOR )= (5)*(6)
3 4) (6)

Albaiileria
Piso de 10 cm. De espesor, de
concreto hecho en obra fc=150
kg/cm2., agregado méximo 3/4",
acabado pulido, reforzado con
malla electrosoldada 6-6/10-10, m2 1,116.36 0.00 1,116.36 $363.46 $405,752.21
incluye: cimbrado, descimbrado,
material, mano de obra,
herramienta y equipo necesario.
(SIC)

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento f

y término contractuales, generando penas conve
determina con los 5 meses de incumplimiento
ejecutar y los pardmetros establecidos e

el monto de la fianza de cumplimighto,
(Ciento un mil cuatrocient

realizada, por lo que

C. HALLAZGOS FINALES

a
C
. or

i0
m r

$405,752.21
$64,920.35

mentadas de inicio
aplicadas; lo anterior, se
dnsiderando el monto faltante por
tomando en cuenta que no debe rebasar
to de la pena convencional de $101,438.05
00 M.N.) esta calculada a la fecha de la verificacion
fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del
ente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
e; y articulos 72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por pago en exceso por volimenes no ejecutados y
penas convencionales, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $572,110.61 (Quinientos
setenta y dos mil ciento diez pesos 61/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que debera ser objeto de
reintegro por la empresa constructora, a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento dado que la
obra se encontré FINIQUITADA.
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Observacion Niimero: TM-064/2020/008 DAN Obra Numero: 2020300640014
Descripcion de la Obra: Construccion de techo firme, en | Monto pagado: $1,433,105.28

la localidad de Lazaro Cardenas (Santana), Municipio de | Monto contratado: $1,433,105.28
Chumatlan, Veracruz.
Modalidad ejecucion: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas.

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de techo firme para 36 beneficiarios, ubica la localidad
de Lazaro Céardenas (Santana); el desarrollo del proyecto contempla trabajo 4 e trazo y
nivelacion en estructura existente por medios manuales para desplante de 4 a plana

en estructura peralte de 10 cm., salida de centro con poliducto naranj ra.

Q

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos I ltario se detectd que presenta contrato de
obra y padron de beneficia ntacidn presentaron catalogo de conceptos, planos
del proyecto base, nu pecificaciones generales, presupuesto base, programa
propuesto del jecuicion; proceso de licitacion, presupuesto contratado, programa
i mplimiento y vicios ocultos, finiquito de obra debidamente firmado,
1 parcial y 2 finiquito, con sus respectivos nimeros generadores, reportes

Contratista a  Fiscalizable, Acta Entrega Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria
Social y planos actualizados de obra terminada; sin embargo, no presentaron analisis de precios unitarios
de presupuesto base, analisis de precios unitarios y factor de sobrecosto del presupuesto contratado,
bitacora de obra y Acta Entrega Recepcion a los beneficiarios; asimismo, las estimaciones de obra
carecen de pélizas de cheque y pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion del concreto simple;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fracciones VI'y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Jesus Eduardo Romero Méndez, Auditor Técnico, se constituyd en el sitio de la obra el dia
21 del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Juvencio Espinoza Ortega, Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 20042021/1, ubicando las
coordenadas de localizacion 20.223800 latitud norte, -97.595410 longitud oeste, en la localidad de Lazaro
Cardenas (Santana), en el Municipio de Chumatlan, Ver., con contrato y padron de beneficiarios, con la
finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar
la situacion fisica de la obra, sin embargo, el Ente Fiscalizable no presentd la documentacion soporte
necesaria para verificar el alcance de los trabajos, lo que imposibilit6 determinar si se cumplié en tiempo
y forma con la totalidad y la calidad de los mismos e impide la verificacion de los volumenes pagados con
cargo a la obra; en el periodo de solventacion se presentd el finiquito de obra; sin emb, [ realizar la

comparativa de los nombres de los beneficiarios visitados mediante muesite os en el
levantamiento fisico realizado por el Auditor Técnico, contra el padrén Icia
cumpli

.S ctd que
ninguno de los once nombres de los beneficiarios verificados coinci nta con
Acta de Entrega-Recepcion por beneficiario, lo que imposibilitd i6 entiempo y forma
con la totalidad y la calidad de los trabajos.

Se determina un PRESUNTO DANO PATRIM
ochocientos noventa y tres pesos
servidores y/o ex servidores pu

L 437,893, atrocientos treinta y siete mil
. I LV.A. incumpliendo presuntamente los
a articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y

cruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones

aciones, control de calidad requeridas y aplicables, no presentaron controles técnicos y
administrativos de la ejecucién, ni soporte de los trabajos ejecutados que justificaran los pagos realizados
que pudieran generar pagos en exceso, no se hace constar si al término de los trabajos se cumplié con
la Entrega-Recepcién.

Al no presentar evidencia documental de la comprobacion del gasto coincidente, no se hace constar si
los trabajos realizados son congruentes con los pagos realizados, lo que pudiera generar pagos en exceso
y no se garantiza haber cumplido con los trabajos.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos injustificados, en especifico, por 11 beneficiarios no incluidos en el
padrén de beneficiarios, se observéd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL $437,893.28 (Cuatrocientos
treinta y siete mil ochocientos noventa y tres pesos 28/100 M.N.) incluyendo el |.V.A.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO QUE IMPLICAN INCUMPLIMIENTO DE
DISPOSICIONES LEGALES O POSIBLE COMISION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

Observacion Numero: TM-064/2020/010 ADM

Descripcion: Comprobacion del Gasto Fuera de Norma.
En 4 obras de las 11 revisadas, identificadas con numero 2020300640 300640012,
2020300640103 y 2020300640104, no se integréd correctamente el
comprobacion de gastos por los trabajos ejecutados, lo cual limito |
conceptos de la obra; incumpliendo presuntamente los servidor:
con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; artigulo 112, lamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados congkllas'del Estado cruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fracciones VI y IX de la [ icipio Libre, con el articulo 74 penultimo
parrafo de la Ley de Obras Publi on las Mismas; y articulo 115 fraccion IV
del Reglamento de la Ley los"'Relacionados con las Mismas.

cionados con Ellas

Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus
espondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
oceso de ejecucion de las obras que omitieron soportar oportunamente

Se estima proce

Observacion Numero: TM-064/2020/012 ADM

Descripcion: Terminacion de Obras.
En 1 de las 11 obras revisadas, identificada con numero 2020300640012 no se presentd la
documentacion completa que ampara el proceso que la normativa regula como terminacién de las obras,
que garantice el cumplimiento de metas, el beneficio esperado y el flujo del recurso empleado en las
mismas, para los recursos de origen Estatal; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y con el
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articulo 74 penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y
articulo 115, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 64 y 74 penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
y articulos 113, fraccion XIV, 115, fraccién 1V, 125, fraccion |, inciso k) y fraccién I, inciso g), 164 primer
parrafo, 166 y 262 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus
funciones realice la investigacién correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
probables responsables del proceso de terminacion oportuna de las obras y entrega a la instancia
operativa para su utilizacion.

Observacion Numero: TM-064/2020/013 ADM

Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea

Cumplimiento y Vicios Ocultos.
En 1 obra revisada, identificada con nimero 2020300640010 i icios ocultos
ylo se detectaron irregularidades en su emision.

Por lo que no se garantiza el cumplimien s estable y a lo previsto en los contratos;
incumpliendo presuntamente los servi ' ublicos responsables con los articulos 53,
57,68 y 74 de la Ley de Obras ' ' nados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y arti lamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados co z de Ignacio de la Llave y con los articulos 48, fracciones |
y II; 50, fracci Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulos

89y 91 Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se estim ar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus
funciones re a investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez que no verificaron la
integracion de las Fianzas que permitan garantizar la correcta inversion de los anticipos que se otorgaron
en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o en su caso la obligacién del contratista a
responder por los defectos que resultaran o de los vicios ocultos.

Observacion Numero: TM-064/2020/014 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios.

Como parte de la Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente, se adiciona la verificacion al proceso de adjudicacién de contratos al universo de obrasy
servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
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adjudicacion aplicadas y el cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los parametros normativos correspondientes.

Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $16,548,828.18 por
lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son; para obras y servicios relacionados
con ellas:

Monto méximo total por

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a
cuando menos tres

servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a

directamente

personas

$3,799,000.00

$475,600.00

*Los montos incluyen |.V.A.

$241,280.00

invitacion a cuando
Nacional.

Entendiendo que cualquier monto superior al méximo para
menos tres personas, obligadamente debera realizarse media

Asimismo, durante el ejercicio 2020, se report
un monto total de $13,798,256.96,.e 0

y servicios adjudicados mediante contrato por

e 12 obras y servicies
personas.

procedimiento de invitacion a cuando menos tres

ue los contratos se adjudicaron en concordancia a los montos maximos y
resupuesto de Egresos de la Federacion para el techo financiero destinado
ejecucion de obras.

De los 12 contratos se adjudicaron 7 a solo 2 empresas contratistas, sin respetar los criterios normativos
de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. C. Maricela Cruz Gonzalez, con los siguientes numeros de contratos; MCU-LIR-FISM-
DF/2020300640002, MCU-LIR-FISM-DF/2020300640004, MCU-LIR-FISM-DF/2020300640009 y MCU-
LIR-FISM-DF/2020300640012.

2. C. Delfino Garcia de Luna, con los siguientes numeros de contratos; MCU-LIR-FISM-
DF/2020300640003, MCU-LIR-FISM-DF/2020300640008 y MCU-LIR-FISM-DF/2020300640014.
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Se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus
funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la ejecucion de las obras, asi como
se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la finalidad de dar cumplimiento a los
criterios de imparcialidad y transparencia.

Observacion Numero: TM-064/2020/015 ADM
Descripcion: Situacion Fisica.
En 3 de las 11 obras de la muestra revisadas, identificadas con nimero 2020300640010, 2020300640103
y 2020300640104, se encontraron terminadas y operando.

los recursos de origen Estatal, con los arti
y Servicios Relacionados con Ella

I
fracciones I, IIl, VI, VIl y XIV, 1 T
S
i u
Descripcion

Publicas y Servicios Rela
Construccion de techo firme, en la Localidad de La Vega, Municipio de

Ter, fraccion IV d \
Chumatlan, Veracruz.

y 74 de la Ley de Obras Publicas
de Ignacio de la Llave; articulos 109,

. Derivado de la visita domiciliaria a la obra que se revisa, en la que el auditor técnico y el representante
del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la situacién fisica de la
obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que en la visita fisica
se encontrd que el beneficiario 15 de acuerdo al padrén, no habita el cuarto beneficiado con el techo
firme.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 12
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OBSERVACION DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGISTRO PUBLICO UNICO

Observacion Nimero: DE-064/2020/001 ADM \
Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable que se indican, no fueron
cancelados del Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 50, 54, 57 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios y 1, 4 fraccion | inciso c) del Reglamento del Registro Pblico Unico de Financiamientos
y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

o < : FECHA DE
N TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION CONTRATACION
1 Crédito Simple (Banobras) 10/09/2015

L

N
| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 1

5.2. Recomendaci \Egi

Ademas de la S, respecto de los actos, procedimientos administrativos y el
sistema ( isados, se formulan las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-064/2020/001

Integrar a los expedientes la documentacion que compruebe vy justifique las erogaciones, que reuna los
requisitos fiscales que marca la normativa aplicable, en orden cronolégico, en el mes que corresponda de
acuerdo a la fecha de la operacion.

Recomendacién Numero: RM-064/2020/002

Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacién e informacion requerida para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin limitantes que deriven en observaciones
y recomendaciones.
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Recomendacién Numero: RM-064/2020/003

Por aquellos bienes muebles otorgados en Comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del
Estado, cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados, ademas de que deben ser
reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendacién Niimero: RM-064/2020/004
Incluir en el Presupuesto de Egresos, en la partida de Servicios Personales, la remuneracién que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como, su registro en la plantilla de personal, con el fin de que sean
considerados Servidores Publicos Municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley Organica
del Municipio Libre.

Recomendacién Niimero: RM-064/2020/005
Implementar mecanismos de planeacién estratégica, programacid
inclusion de la perspectiva de género.

Recomendacién Nimero: RM-064/2020/006
Elaborar y/o actualizar el Atlas de Riesgo Mun
de contar con la informacién geogréfica

atividad vigente, con la finalidad
adistica sobre los riesgos a que esta

del mismo.

‘Recomendacién Numero: RM-064/2020/008

Establecer politicas y lineamientos definidos, que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes; asi mismo, realizar conciliaciones periédicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes propiedad Municipal, con los registros contables y su respectivo
registro de depreciacion.
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Recomendacion Nimero: RM-064/2020/009

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y la
actualizacién correspondiente.

Recomendacion Nimero: RM-064/2020/010

Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden, y/o
en las Notas a los Estados Financieros, los montos por concepto de laudos laborales, bienes en comodato
y las Asociaciones Publico Privadas, APP’s, con la finalidad de determinar los montos historicos.

Recomendacion Nimero: RM-064/2020/011
Verificar que, en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacion cump
articulo 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Recomendacion Numero: RM-064/2020/012

ectronica, mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos i ivo, con la expresion "para

Implementar acciones par, as instancias gubernamentales como la Comisién
Federal de Electrici ' ional del Agua (CONAGUA) y Comision del Agua del Estado
de Veracruz evitar el pago de actualizaciones y recargos o en su caso, la

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 13
W

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-064/2020/001

Integrar en el expediente técnico unitario la informacion correspondiente verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos en la norma aplicable y realizar los tramites
correspondientes ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacién
adecuada de la obra.
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Recomendacion Numero: RT-064/2020/002

Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catadlogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, programas de ejecucion, presupuesto
base, analisis del factor de sobrecosto y planos detallados de la obra y que contengan adecuaciones o
modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las personas con capacidades
diferentes a lugares de uso comun.

\Recomendacién Numero: RT-064/2020/003
Realizar oportunamente los tramites ante las Dependencias Normativas: Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), Comision Federal de Electricidad (CFE), Comision del Agua del Es
(CAEV), Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), Secretaria de Co i
(SCT), Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), Secretaria de
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), Secretaria
los trabajos programados.

Recomendacién Niimero: RT-064/2020/004
Cumplir correctamente con la normatiyi
elegibles de acuerdo a la locali

te de financiamiento destinando recursos

RecomendacidNilheréh R
9,

[
U

las retencioneS‘€Conodmicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que

se revisen.

\Recomendacién Numero: RT-064/2020/006

Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Municipio en atencion a las obras cuya
ejecucién se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta en
operacion.
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Recomendacién Numero: RT-064/2020/007
Verificar periédicamente el cumplimiento de las funciones inherentes al cargo de cada uno de los
servidores y/o ex servidores publicos involucrados en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion

de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas por parte del Organo de Control Interno del
H. Ayuntamiento.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

| Recomendacién Niimero: RDE-064/2020/001 \
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obli los Entes
Municipales del Estado de Veracruz entre el Honorable Congreso del Esta inanzas
y Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del
el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones t

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda | .

rta ante

a) Objetivos Anuales;
b) Estrategias y Metas;
c) Proyecciones de finanzas publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
d) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda
Contingente, acompafiados de propuestas de accién para enfrentarlos;
e) Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;
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f)  Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse
cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF);

g) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h) Las previsiones salariales y econémicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de plazas
y otras medidas economicas de indole laboral, y

i) Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven de
los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante el siguiente ejercicio
fiscal.

En su caso; lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Co acional de

Armonizacion Contable.

Recomendacion Numero: RDE-064/2020/003
La asignacion global de servicios personales aprobada origing
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal.

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto
presente una variacion real negativa para el ejercicio que se estd presupuestando, se debera
considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptla de este el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.
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| Recomendacion Numero: RDE-064/2020/005

Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion, deberéan ser destinados cuando el
Ente Municipal se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas,
cuando menos el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacién,
cuando menos el 30 por ciento y sin limitacion alguna cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible, a los siguientes conceptos:

|. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades;

[I. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;
[Il. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y
a tard

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversion publica productiva, a
para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondie
inmediato siguiente, y b) La creacidn de un fondo cuyo ob
de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

stituya
n el ejercicio
caida de Ingresos

endeudamiento sostenible de acuerdo al
to para cubrir Gasto corriente.

Cuando la Entidad Federativa
Sistema de Alertas, podra

[.  Gastos de comunicacion social;

[l.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de Percepciones
extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.
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Recomendacion Numero: RDE-064/2020/007
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afo fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
Igualmente.

Recomendacion Numero: RDE-064/2020/008
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situaci
resultados del ente publico, se deben reconocer contable y presupuest
transformaciones internas y otros eventos, que afectan econdémicament ent
existencia de operaciones similares en un ente publico, debe ¢

contable, el cual debe permanecer a través del tiempo y c

nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeaci
satilizacion mensualmente, con el propésito de reflejar la

analisis y fiscalizacion.
' e‘?
a) Mantener actuali
situacion e |as transacciones y generar la informacion que proporciona los
ele u
b) Verific almente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos

decuada toma de decisiones;
Analogos unicipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las retenciones
via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros conceptos que les
son informados en los Oficios que les entrega la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
Semestralmente, y

practicas contables
.“control de recursos,

En atencion a lo anterior, y ante una bursatilizacion de los Entes Municipales

se recomienda:

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacidon se encuentren registrados contablemente, previa conciliacién de los
saldo con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |

447



\ORFIS 75022020

CHUMATLAN, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como
la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior
en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores publicos o personas responsables del Ente
Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia
de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las cuales forman parte de este
Informe Individual de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

S

5.4. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publigahdel €jercicio ractico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el En is lo que la veracidad de la misma es

responsabilidad de los servidoresgu s recursos del ejercicio que se audito. La
revision efectuada por el esarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicande, | ditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. E C e razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez rocedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazos para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Municipal,
respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Chumatlan, Ver., que a continuacion se sefialan:
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a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas
en el apartado correspondiente y que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
A8 PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO

1 FM-064/2020/001 DAN $72,082.62
2 FM-064/2020/002 DAN
3 FM-064/2020/003 DAN
4 FM-064/2020/004 DAN
5 FM-064/2020/008 DAN
6 FM-064/2020/011 DAN
7 FM-064/2020/012 DAN
8 FM-064/2020/013 DAN

9 FM-064/2020/044 D!

10 FM-064/220A ) 5,878.757.11

Subtotal Financiero $7,324,404.03

$535,853.43

1,681,462.60

205,805.10

162,467.98

D6412020/005 DAN 451,478.89

-064/2020/006 DAN 572,110.61

TM-064/2020/008 DAN 437,893.28

Subtotal Técnico a la Obra Publica $4,047,071.89

TOTAL $11,371,475.92

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o posible comision de
faltas administrativas, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucién definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.
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c) En relacion con las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,
en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento
a los sistemas de control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizador, iberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefia fian en el

ro
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracte ,a is penal,
: |
rcicio,de la

ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de | cias de

terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revisién, asi cultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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